Nowelizacja Prawa wodnego
Z perspektywy samorzadu gminnego

Choc¢ ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne obowiqzuje od poczqtku 2018 r., w pierwszq
rocznice jej uchwalenia dokonano kolejnej nowelizacji tego aktu prawnego. Prace nad projektem
zmiany ustawy rozpoczeto na szczeblu rzgdowym jeszcze w marcu br. W dniu 10 sierpnia 2018 r.
Prezydent RP podpisat ustawe z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne

oraz niektorych innych ustaw. Zdecydowana wiekszos¢ rozwigzan przewidzianych

w ustawie wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Ustaw.

Wuzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze jego szenie naturalnej retencji terenowej, ktorej wysokos¢
celem jest m.in. ,,doprecyzowanie przepiséw jestustalana przez wojtow, burmistrzow i prezydentow
dotyczacych prowadzonych postepowan administra- miast. Zmiana przepisOw moze mie¢ zatem wptyw na
cyjnych w ramach [...] pobierania optat za uslugi realizowanie przez urzedy miast i gmin obowigzkow
wodne”. Jedng z takich optat jest optata za zmniej- przewidzianych w Prawie wodnym.
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Podstawy ustalenia wysokos$ci optaty

Od poczatku 2018 r. wojtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast sa zobowigzani do ustalenia wy-
sokosci oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej, w oparciu o kryteria zawarte w art. 270
ust. 8 1 art. 272 ust. 8 Prawa wodnego. Ustawodawca
nie wskazat zrédet danych, na podstawie ktorych
organy gmin mialyby realizowaé obowigzki w tym
zakresie. Zgodnie z art. 552 ust. 2 Prawa wodnego
ustalenie wysokosci optaty do dnia 31 grudnia 2020 r.
nastgpuje m.in. na podstawie okreslonego w decyzji
administracyjnej celu i zakresu korzystania z wod lub
pomiaréw dokonywanych przez organy w ramach
kontroli gospodarowania wodami. Biorac pod uwagg,
ze dane niezbedne do ustalenia wysokosci optaty za
zmnigjszenie naturalnej retencji terenowej sg obecne
glownie w pozwoleniach wodnoprawnych na doko-
nywanie tego rodzaju czynno$ci, wydawanych przez
organy Wéd Polskich od poczatku 2018 r., przewidzia-
ne w Prawie wodnym podstawy ustalenia wysokos$ci
opftat sa niemal catkowicie nieprzydatne dla urzedow
miast i gmin. W stanowisku przedstawionym w marcu
br. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej ,,dostrzegl po-
trzebe” przekazywania gminom wtasciwych pozwolen
wodnoprawnych, a takze stwierdzil, ze organy gmin
powinny pozyskiwac niezbedne dane ,,ze wszelkich
dostepnych zrodet”, w tym ,,na zasadzie dobrowol-
nosci od podmiotow podlegajacych obowigzkowi
ponoszenia oplaty”.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ trudno$ciami
w ustaleniu przez organy skali i zakresu korzystania
z wod, ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadze-
nie daleko idgcych zmian w odniesieniu do podstaw
ustalenia wysokos$ci oplat za ustugi wodne. W projek-
towanym art. 552 ust. 2a pkt 2 Prawa wodnego przewi-
dziano, ze ustalenie wysoko$ci optaty za ustugi wodne
do dnia 31 grudnia 2020 r. bedzie nastepowalo rowniez
na podstawie o§wiadczen podmiotéw obowigzanych
do ponoszenia optat za ustugi wodne. Oznacza to, ze
»dobrowolno$¢” w przekazywaniu informacji przez
korzystajacych z wod bedzie zastapiona obowigzkiem
sktadania stosownych o§wiadczen w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym uptywa dzien przypadajacy na
koniec kazdego kwartatlu (projektowany art. 552 ust.
2b). W przypadku optat naliczanych przez organy
samorzadu gminnego o$wiadczenia majg zawieraé
informacje dotyczace: wyrazonej w m? wielkosci
utraconej powierzchni biologicznie czynnej na nieru-
chomosci o powierzchni powyzej 3500 m? na obsza-
rach nieujetych w systemy kanalizacji, powierzchni
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tej nieruchomosci oraz urzadzen do retencjonowania
wody i ich pojemnosci (projektowany art. 552 ust. 2j).
Wzory o$wiadczen majg zosta¢ zamieszczone w Biu-
letynie Informacji Publicznej Wod Polskich.

Uprawnienia strony
postepowania reklamacyjnego

Zgodnie z art. 273 ust. 1 i 2 Prawa wodnego pod-
miot obowigzany do ponoszenia optat za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej, ktoremu przekazano
informacje o wysokosci tej optaty, moze ztozy¢ do
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta reklamacje,
jezeli nie zgadza si¢ z wysokoS$cig optaty. Na gruncie
dotychczas obowigzujacych przepiséw, organy wyko-
nawcze gmin w takiej sytuacji powinny, po otrzymaniu
reklamacji, zawiadomi¢ skarzacego o wszczeciu poste-
powania reklamacyjnego oraz umozliwi¢ skarzagcemu
zajecie stanowiska co do materialow zgromadzonych
w sprawie. Jednoczes$nie przepis art. 273 ust. 4 Prawa
wodnego zobowigzuje organy samorzadu gminnego
do rozpatrzenia reklamacji, tj. dokonania kompletu
czynnos$ci wymaganych przez prawo, w terminie 14
dni od dnia jej otrzymania.

W celu ,,usprawnienia procedury reklamacji” pro-
jektodawca zaproponowal wprowadzenie art. 273a
Prawa wodnego, stosownie do ktorego w przypadku
zlozenia reklamacji, nie stosuje si¢ przepisow art. 10
§ 1 oraz art. 61 § 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego. Powyzsze
zostato negatywnie ocenione przez Rzadowe Centrum
Legislacji, ktore — zard6wno na etapie rzadowym, jak
1 na etapie parlamentarnym — wyrazalo zastrzezenia
co do zasadno$ci wytgczenia, w odniesieniu do po-
stepowania reklamacyjnego, przepiséw okreslajacych
podstawowe zasady postepowania administracyjne-
go. W mysl art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji
publicznej obowiazane sa zapewnic¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz
zgloszonych zadah. Z kolei na gruncie art. 61 § 4
k.p.a. o wszczeciu postepowania nalezy zawiado-
mi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.
Niemniej jednak zdaniem Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Wod Polskich,
proponowana zmiana ,,nie bedzie skutkowata nara-
zeniem strony na ograniczenie prawa do aktywnego
udzialu w ewentualnym postepowaniu administracyj-
nym, albowiem z tego prawa korzysta juz na etapie
sktadania reklamacji” (s. 7 uzasadnienia projektu). »
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Znaczenie nowelizacji Prawa
wodnego dla praktyki gmin

Majac na uwadze przedstawione powyzej zato-
zenia projektu nowelizacji ustawy Prawo wodne,
wydaje si¢, ze przyczynig si¢ one do przyspieszenia
realizacji przez urz¢dy gmin i miast obowiazkow
zwigzanych z oplatami za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej. Po pierwsze, dotychczas organy
gmin publikowaty wzory o$wiadczen zawierajacych
informacje konieczne do ustalenia wysokosci optat
za ushugi wodne, cho¢ przepisy Prawa wodnego ani
nie przewidywaly podstaw prawnych do zbierania
informacji w ten sposob przez gminy, ani nie naktadaty
obowigzku przedktadania gminom takich o$wiadczen.
Nowelizacja Prawa wodnego spowoduje, ze podmioty,

ktorych dzialalno$¢ przyczynita si¢ do zmniejszenia
naturalnej retencji terenowej, bedg zobowigzane do
przekazywania niezbednych informacji organom gmin.
Po wtére, nowelizacja zmierza do ograniczenia zakresu
czynnosci podejmowanych przez urzedy miast i gmin
w ramach procedury reklamacyjnej. W rezultacie, de-
cydujace znaczenie dla ostatecznego rozstrzygnigcia
bedzie mie¢ gtdwnie ocena argumentacji przedstawio-
nej w reklamacji przez skarzacego.
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